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Scandinavian Copper Development Association, SCDA, branschorganisation for kopparproducenter,
tillverkare av kopparprodukter och kopparlegeringar i Skandinavien, vill hdrmed inkomma med
synpunkter avseende pagaende samrad om ny forvaltningsplan, atgérdsprogram och
miljokvalitetsnormer for perioden 2021 - 2027.

Sammanfattning
Synpunkterna galler alla vattendistrikt, ssmmanfattas som féljande:
1. Fragor om forslag till forvaltningsplan for vatten 2021-2027
1.3 Synpunkter pa kapitel 3 — Tillstand och paverkan i vattendistriktet:

1.3.1  Niva pa de sdkerhetsfaktorer (assessment factors - AFs) som tillampas for
koppar for olika gransvardessattningar i ytvatten bor ses 6ver och motiveras

1.3.2 Representativitet av sedimentprovtagning for statusklassificering av
kustvattenférekomster

1.3.3 Nivagransvarde for koppar i sediment och svarighet att beakta bakgrundshalt

2. Fragor om forslag till atgdrdsprogram for vatten 2021-2027:

2.1 Atgardsprogrammet 1 fér Naturvardsverket; “Tillsynsvégledning avloppsreningsverk” -
Motsvarar atgarden behovet?

Nej, atgardet ar mer omfattande dn vad som behdvs.

SCDA valkomnar atgardsprogrammet for att 6ka nationell styrning och
kunskapsutveckling for att bedéma behovet av atgarder vid avloppsreningsverk, samt att
forstarka centrala myndigheters roller, men behovet att utveckla atgarder for utslapp vid
avloppsreningsverk avseende koppar ifragasattas.

1.3.1 Niva pa sakerhetsfaktorer (assessment factors — AFs)

Beddmningsgrunder for miljokvalitet for Cu som anvands i Sverige for statusklassificering av
kustvatten baseras pa foreslagna PNEC -varden fran koppars frivilliga riskbedémning (Cu VRAR 2008),
som implementerats i Sverige med ytterligare sakerhetsfaktorer (assessment factors — AFs)
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Sotvatten

PNEC-véardet i koppars riskbedémning inom EU (Cu VRAR 2008) &r 7,8 pg/l som forts fram som
generellt EQS for att skydda Europas ytvatten enligt presenterade urvalsprinciper. Vardet ar berdknat
via en s.k. total risk approach och dar bakgrunden beaktas i detta varde. | Cu VRAR motiveras valet av
en assessment factor = 1 utifran att NOEC-data haller bade mycket hog kvalitet och utgérs av en mer
an tillrdcklig kvantitet, data tacker alla kédnsliga livsstadier for testade organismer, innehaller
mesocosm forsok samt redan har inbyggda forsiktighetsmatt vid berdkning av HC5-50 och PNEC som
utgor grund for val av EQS.

Ett varde som utgar fran s.k. worst case scenario har satts till 1 pg/l biotillganglig koppar i det
berdkningsverktyget Bio-met. Detta har fran alla tillgdngliga data av ekotoxikologiska referensvarden
satts som den lagsta niva dar negativa effekter kan uppsta hos sotvattenorganismer. Detta har varit
utgangspunkten for den svenska bedomningsgrunden och med en ytterligare palagd assessment
factor = 2 beslutades ett SFA gransviarde for Cu till 0,5 pg/| biotillginglig koppar i den senaste
gallande foreskriften, se HVYMFS 2019:25. Mycket fa varden har konstaterats ligga 6ver denna niva i
svenska ytvatten. Halten av koppar i sotvatten kan generellt betraktas som mycket Iag och som ej
motiverar extra atgarder. | VRAR utrycks tydligt att nivan 1 ug/l enligt tester utgér en grans dar det
under denna finns 6kad risk for att bristsymptom av essentiell koppar. Vid ett s lagt gransvarde som
0,5 pg/l biotillgédnglig halt riskerar man ndrma sig niva for gransvardet som samtidigt utgor niva dar
bristsympton uppstar och dar tillgéng till essentiell koppar dr nédvindig. Aven om EQS virdet 7,8
ug/l har tagits fram med total risk approach innebar det inte att det svenska griansvardet 0,5 pg/I
biotillganglig halt med en AF = 2 automatiskt beaktar bakgrundshalt fullt ut. SCDA anser att
statusklassning av koppar bor ske med hjalp av berdkningsverktyget Bio-met for att beakta
biotillganglighet, men utan extra sdakerhetsfaktor for att inte riskera att falska positiva
overskridanden d.v.s. 6verskridanden p.g.a. forhdjda bakgrundshalter. Forandringen skulle dven
medfora en forenkling vid anvandandet av Bio-met verktyget vid statusklassificering da beraknade
lokalspecifika EQS kan jamforas direkt mot analyserad |6st halt koppar.

Marin miljé/Kustvatten

For den svenska Vastkusten har bedémningsgrund for koppar satts med AF= 2 motsvarande 2,6 ug
biotillgadnglig koppar / | baserat pa marint PNEC-vdarde om 5,2 pg/| fran VRAR som verifierats i
mesocosm-studier.

For Ostkusten och Ostersjon tillimpade svenska vattenmyndigheterna en extra AF pa 3 (2,6 dividerat
med 3) som motsvarar AF=6 jamfért med den foreslagna PNEC, 5,2 pg/l, i riskbedémningen for
koppar (VRAR). Detta har motiverats pa grund av extra kadnslighet hos organismer som lever i
brackvatten, Ostersjon. De AFs som tillimpats har ej motiverats i detalj av svenska
vattenmyndigheter och sadan motivering efterlyses av SCDA i samband med presentation av
bedémningsgrunder i nya féreskrifter. Finns sddant underlag som visar att Ostersjélevande arter
uppvisar denna skillnad i kdnslighet som motiverar tillampning av vasentligt hogre AFs sa bor de
presenteras. Onskvart vore i sa fall att forst ta fram ett ekotoxikologiskt underlag som visar
kadnsligheten for 6stersjolevande arter under olika betingelser, framst variation i salthalt.

Vid genomgang av statusbeddémningar sedan 2015 av enskilda kustvattenférekomster kan ses att
overskridande av koppar bedémningsgrund har pavisats eller ligger strax under bedémningsgrund,
t.ex. Strommen i Stockholm och nérliggande kustvattenforekomster i Stockholmsomradet.
Uppstroms liggande sotvattenforekomster har daremot mycket laga riskkvoter vid berdkning av
biotillgdnglig andel koppar i sétvatten med hjalp av Bio-met verktyget. Skillnaden anses av SCDA vara
ett resultat av skevheter i tillampad metodik mellan s6tvatten och kustvatten, d.v.s de vasentligt
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hogre sakerhetsfaktorerna som implementerats for kustvatten och dar biotillganglighet inte fullt ut
beaktas i statusbedomningen enbart genom DOC justering enligt foreskrift. Det ar dven intressant att
konstatera att om sotvattenmetodik tillampas pd samma kustvattenforekomster dar salthalten ar
mycket 1ag (och ingdngsparametrar uppfyller validerade intervall for pH, DOC och I6st kalciumhalt)
och biotillganglig andel koppar beréknas till mycket 1ag, uppstar en stor skillnad beraknade
riskkvoter, i medeltal ca 7-8 gangers skillnad. | estuarier som t.ex. Strémmen och andra stora
flodmynningar bor beddomning av status for ytvatten 6vervagas kunna ske genom battre modellering
av biotillganglig halt inom ramen for s.k. expertbedémning. Nuvarande metodik for kustvatten enligt
foreskrifter (HVMFS 2019:25) 6verskattar sannolikt risken for koppar i ytvatten och darmed felaktigt
identifiera behov av atgarder som &r onédiga ut risksynpunkt.

1.3.2 Representativitet av sedimentprovtagning for statusklassificering av
kustvattenférekomster

Vid genomgang av samtliga svenska kustvattenforekomster som listats i VISS med 6verskridande av
beddmningsgrund for koppar dominerar helt 6verskridande genom uppmatt kopparhalt i sediment. |
Appendix 1 bifogas en sammanstalld excelfil med samtliga kustvattenférekomster dar
sedimentoverskridande skett. Det finns ett antal metodologiska fragor som SCDA vill diskutera och
framfora synpunkter kring.

Provpunkternas representativitet for vattenférekomsten

| underlaget i appendix 1 framgar att forhojda sedimenthalter 6éver koppar bedémningsgrund i
huvuddelen av vattenférekomsterna utgérs av matningar intill industrihamnar och/eller férorenade
omraden. Det ar darfor mycket viktigt att se 6ver hur representativ provtagningen ar for hela
vattenforekomsten vars status ska bedémas. Ofta finns lite analysunderlag tillhanda for
statusklassificering och det ar nara till hands att nyttja det underlag som finns tillhanda, ofta
underlag som framtagits inom ramen fér utredning av ett fororenat omrade eller en industri med
pagaende verksamhet. Man boér darfor vara forsiktig i statusbedémning av hela vattenforekomsten
att helt basera statusklassning utifran halter som uppmatts inom eller nara en punktkalla. Att géra en
representativ provtagning for en hel vattenférekomst kraver vanligen mycket god kunskap om
botten- och stromningsférhallanden och var det finns ackumulations- respektive erosionszoner inom
vattenforekomsten.

Fragor som kan stallas i dessa sammanhang kring hur representativ provtagning varit for
statusklassning ar t.ex.:

- Vad sdger medelhalten i sedimenten om biotillgdngligheten och den totala exponeringen for
organismer i sediment och vatten?

- Pavilken typ av bottnar (ackumulations eller ej) har halterna observerats och hur stora ytor
representerar de av vattenférekomsten?

- Varfor medfor x 6verskridanden av y matningar hog tillforlitlighet?

- Ar provtagningen slumpmassig? | sa fall gar det att berdkna ett konfidensintervall for
skattningen av medelvardet.

- Ar provtagningen ej slumpmassig utan riktad mot vissa bottentyper, dvs stratifierad
provtagning, exempelvis ackumulationsbottnar? | sa fall gar det att berdkna ett
konfidensintervall for skattningen av medelvardet for den delen. Observera att ytorna for
respektive delomrade (ackumulationsbottnar etc) bor vara kanda for att kunna bedéma
matningarnas representativitet vad galler ytor.
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- Ar provtagningen riktad mot misstankta foéroreningskillor, exempelvis utslappspunkter av
dag- och avloppsvatten eller industriell verksamhet? | sa fall, ar det rimligt att halterna
representerar hela vattenforekomsten?

De aterstaende vattenférekomsterna ar beldgna vid betydande avrinningsomradens utlopp i
Ostersjon, exempelvis Milaren. Eftersom koppar ar ett grunddmne som finns naturligt férdelat
overallt i berggrunden och jordar sa bidrar ett avrinningsomrade likt Malarens eller storre vattendrag
med koppar som kan vara flera tiopotenser mer an i dagvatten eller utslapp fran avloppsreningsverk.
Ett valkiant exempel &r just Malaren och Stockholms stad (IVL 2011%, SLU 2009?). Ett annat vélbekant
exempel ar Skelleftedlven, daven om forhallandena mellan manskliga (t.ex. Bolidens smaéltverk) och
bakgrundskallor inte &r lika val uppmatta dar. Ifall det foreligger en verklig risk for vattenlevande
organismer orsakad av halter av koppar i en specifik vattenférekomst sa maste betydelsen av de olika
typerna av punktkallor (historisk och pagaende industriell verksamhet, avloppsreningsverk) och
diffusa (dagvatten och naturlig avrinning) forst klarlaggas innan eventuella atgarder foreslas. Annars
riskerar man att slésa resurser pa nagot som ej ger nagra matbara resultat och nytta.

Representativ provtagning med enhetlig och vetenskapligt korrekt metodik (d.v.s. bl.a. krav pa
reproducerbarhet), korrekt beskrivning av olika kallors betydelse och korrekt bedémning av risk for
vattenforekomsten utgor alla nédvandig information for underbyggda beslut om eventuella
atgérder.

1.3.3 Nivagransvarde for koppar i sediment och svarighet att beakta bakgrundshalt

Det svenska gransvardet for koppar i bade sotvatten och marin miljo bygger pa att bakgrundshalten
ska korrigeras for och dras ifrdn analyserad halt innan jamférelse med bedémningsgrunden
(gransvarde formulerat via en sk added risk approach). Det ar mycket svart att ansatta vad som utgoér
naturligt radande bakgrundshalt da naturliga kallor avspeglar olika naturliga bakgrundshalter
beroende pa var man geografiskt befinner sig. Det vore darfor att foredra att gransvarde som utgar
fran sk total risk approach. Ett bra exempel pa hur svart det kan vara att ansitta en representativ
naturlig bakgrundshalt &r fenomenet med tillskott av metaller inkl. koppar fran sura sulfat jordar som
forekommer rikligt bade langd svenska och finska kusten. Finska GTK (motsvarighet till SGU) har
konstaterats att sura sulfatjordar och utlakning av metaller kan ge forhdjningar i sedimenten dnda
upp till 25 km fran kustlinjen. Detta ar ett helt naturligt fenomen som medfor en naturligt
bakgrundshalt i de regioner dar utbredning av sura sulfatjordar &r omfattande. Daremot kan
mansklig aktivitet accelerera sulfidoxidation och utlakningsprocesser vid t.ex. utdikningar och
anlaggningsarbeten som medfor grundvattensankning. Men i stor skala drivs processen framfor allt
av pagaende landhdjning fran senaste istiden som medfér lokalt hdga bakgrundshalter som bor
beaktas i riskbedomning och inte tillskrivas antropogena utslappskallor. SGU har gjort flera
kunskapssammanstallningar och utbredningskartor av sulfidjord/sura sulfatjordar i Sverige3* dar
sarskilt omfattande utbredning finns i Norr- och Vasterbottens kustregioner®, men dven i
Malardalen®.

1J6nsson, A. 2011. Ni, Cu, Zn, Cd and Pb in sediments in the city-centre of Stockholm, Sweden - Origins, deposition rates
and bio-availability. IVL report B2013. IVL Swedish Environmental Research Institute, Stockholm. Sweden

2SLU 2009 (Sveriges Lantbruks Universitet, Swedish agricultural university 2009) - Bakgrundshalter av metaller i Svenska
inlands- och kustvatten, SLU rapport 2009:12.

3 Sohlenieus G. 2011. Sulfidjordar och sura sulfatjordar —vad gér SGU? SGU-rapport 2011:12.

4 Lax K. och Sohlenieus G. 2006 Sura sulfatjordar och metallbelastning. SGU-rapport 2006:5

5 Sohlenius G., Aroka N., Wahlén H., Uhlbéck J. & Persson L 2015. Sulfidjordar och sura sulfatjordar i Vadsterbotten och
Norrbotten. SGU-rapport 2015:26.

6 Bayard C. och Mood L. 2014. Férekomsten av sura sulfatjordar i Malardalen - en pilotstudie utférd at SGU
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Tidigare har SCDA under 2018 inkommit med utforliga synpunkter kring gransvarde for koppar i
sediment i samband med samrad for Havs- och vattenmyndighetens Remiss om revidering av Havs-
och vattenmyndighetens foreskrifter om klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten
(HVMFS 2013:19), Dnr 1308-17. Dar framfordes ytterligare synpunkter kring hur det svenska
gransvardet formulerats och mot vilken bakgrund svenska sedimentgransvarden ansatts. Hanvisning
ges till detta yttrande ges och detta bifogas som Appendix 2. En huvudsaklig kritik som framfordes
2018 ar franvaron av méjligheten att vaga in viktiga aspekter som berér biotillganglighet framst
korrigering av sedimenten svavelinnehall (i form av den mest reaktiva andelen reducerat svavel i
sedimenten s.k. AVS, acid volatile sulfides) och stéalla i relation till metallinnehallet. Det ar analogt
med att normalisera mot innehall av organiskt kol en annan viktig aspekt for att utfora korrekt
riskbeddmning av sediment. Aven om det finns praktiska utmaningar att genomféra SEM/AVS
korrigering pa bred front bor foreskriften 6ppna for detta i sk expertbedomning i enskilda fall dar
overskridanden skett och som en del riskbedémningsprocess och statusbedomning.

2.1 Om Atgirdsprogrammet 1 for Naturvardsverket; "Tillsynsvigledning avloppsreningsverk”

Atgardsprogrammet 1 fér Naturvardsverket; “Tillsynsvagledning avloppsreningsverk” beskrivs i
samradsunderlaget’ fér alla 5 vattendistrikt. Det &r positivt att Naturvardsverket ska identifiera
behov av 6kad tillampning och dndring av befintliga styrmedel, och utveckla vagledning, i syfte att
forbattra forutsattningarna for att minska utslapp fran avlioppreningsverk. Men i ssmmanhanget ar
koppar pastatt att visa miljégiftspaverkan i flera vattenforekomster och riskera att folja
miljokvalitetsnormerna for ytvatten. Underlaget i VISS stdder inte denna konklusion. Kopparutslapp
fran avloppsreningsverk ar laga, och obetydliga i jamforelse med naturliga floden. De ocksa ofta
blandas ihop med andra kallor som paverkar samma vattenomraden, som till exempel diffus
utlésning fran jordman av gamla varv eller andra vattennara historiska verksamheter.
Naturvardsverkets rapport "Rening av avloppsvatten i Sverige 2018" konstaterar att huvuddelen av
metaller som kommer in till avloppsreningsverken hamnar i slammet. Darfor ar metallhalterna i det
utgdende vattnet laga. Diagrammen pa sida 33 visar laga varden for koppar dven i avloppsslam
jamfort med gransvirdet, och de fortsatter att minska.®

Slutsatsen ar ddrmed att behovet att utveckla atgarder for utslapp vid avloppsreningsverk avseende
koppar darmed kan ifragasattas.

Ytterligare vill SCDA framféra att det tidigare gjorts omfattande bedomning av risker fran koppar i
slam fran avloppsreningsverk och att det inte gar att pavisa sadana risker att det motiverar aktiva
atgarder avseende kopparinnehall i slam fran avloppsreningsverk. Det yttrande som 2014 stalldes
samman fran SCDA angaende Naturvardsverkets redovisning av regeringsuppdraget “hallbar
aterforing av fosfor”, Naturvardsverkets rapport 6580 ar fortfarande aktuellt med koppling till HaVs
framlagda atgardsprogram. SCDAs yttrande fran 2014 bilaggs, se Appendix 3. Nagra slutsatser som
framstalldes i yttrande baserat pa referenser givna dari var féljande:

v’ Riskbeddmning av metaller i slam pekar inte ut koppar som ett &mne som utgér en risk vid
nuvarande nivaer i slam inkl. de om pavisats i slam fran svenska reningsverk.
v’ Eftersom koppar &r ett essentiellt ndringsamne ska inte kopparhalten i slam begrinsas i onédan.

7 https://www.vattenmyndigheterna.se/vattenforvaltning/samrad-om-forvaltningsplan-atgardsprogram-och-
miljokvalitetsnormer-2021-2027/forslag-till-atgardsprogram.html

8 https://www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/8800/978-91-620-8866-8/ Sidor
15 och 33.
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v’ Biotillgingligheten av koppar i slam &r 18g och koppar har inte pavisats utéva giftig verkan pa
jordlevande organismer eller ackumuleras i groda vid utforda faltstudier med stora slamgivor av
kopparhaltigt slam.

v Koppar ar diarmed inte begrinsande for aterforing av slam till 8kermark, ddremot har vissa
andra dmnesgrupper pekats ut som potentiella problemamnen i slam.

Koppar pekas inte heller som ett sarskilt problemamne i samband med utredningen om en giftfri och
cirkuldr &terféring av fosfor fran avloppsslam; Hallbar slamhantering SOU 2020:3 °
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